
นโยบายการพฒันาคุณภาพการศึกษา

ของกระทรวงศึกษาธิการ

โดย  ดร.สุภทัร  จาํปาทอง

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ



2

บทนํา : พฒันาการศึกษาไทยและการเปลี6ยนแปลงองค์กร

สถานภาพปัจจุบันของการศึกษาไทย…กบัปัจจยัที6เกี6ยวข้อง?

ปัจจยัที6มผีลต่อระบบการศึกษาไทย และผู้เกี6ยวข้องอาจต้อง                    

เปลี6ยนแปลงมุมมอง 

AGENDA



บทนํา : พฒันาการศึกษาไทยและ                      
การเปลี6ยนแปลงองค์กร



ระบบกฎหมายไทยที-มีผลตอ่                                                         

การปฏิรูปการศึกษาไทยในสองทศวรรษที-ผ่านมา

รฐัธรรมนูญไทย พ.ศ. 0123

- รฐัไทยตอ้งปฏิรูประบบการศึกษา ทัBงเชิงโครงสรา้งบรหิาร          

และกระบวนการเรยีนรูใ้นทุกระดบัการศึกษา

พรบ. การศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 0120 และ ฉบบัทีR 0 พ.ศ. 0121

- การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพืRอพฒันาคนไทย . . . ทีRสมบูรณ ์                

ทัBงรา่งกาย จติใจ สตปัิญญา ความรู ้และคณุธรรม

- สง่เสรมิการขยายโอกาสทางการศึกษาอยา่งมีคณุภาพใหแ้ก่

ประชาชนดว้ยความเสมอภาค



ระบบกฎหมายไทยที-มีผลตอ่                                                         

การปฏิรูปการศึกษาไทยในสองทศวรรษที-ผ่านมา (ตอ่)

- สรา้งกระบวนการมีสว่นรว่มจดัการศึกษาจากทุกภาคสว่น                   

ทัBงภาครฐั เอกชน องคก์รชุมชน และสถาบนัศาสนา

- การจดัการศึกษา \ รูปแบบ : การศึกษาในระบบ /                       

การศึกษานอกระบบ / การศึกษาตามอธัยาศยั

- การศึกษาในระบบ 0 ระดบั : การศึกษาขัBนพืB นฐาน / การศึกษา

ระดบัอดุมศึกษา

- รฐัตอ้งใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงินอดุหนุน การลดหยอ่น หรอืการ

ยกเวน้ภาษี และสิทธิประโยชนอ์ยา่งอืRนทีRเป็นประโยชนท์างการศึกษา . . .



ระบบกฎหมายไทยที-มีผลตอ่                                                         

การปฏิรูปการศึกษาไทยในสองทศวรรษที-ผ่านมา (ตอ่)

พรบ. ระเบียบบรหิารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 012_

- การปรบัโครงสรา้งกระทรวง-หน่วยงานระดบักรม `2 ไป . . 1 แทง่

- โครงสรา้งบรหิารองคก์ารแบบคณะกรรมการ . . Commissioner

- การกระจายอาํนาจสูส่ถานศึกษา & เขตพืB นทีRการศึกษา

- บทบาทการเขา้มามีสว่นรว่มจดัการสถานศึกษาจากภายนอก :

ธุรกิจเอกชน / ชุมชนทอ้งถิRน / ประชาสงัคม ฯ



ระบบกฎหมายไทยที-มีผลตอ่                                                         

การปฏิรูปการศึกษาไทยในสองทศวรรษที-ผ่านมา (ตอ่)

สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ

สาํนกังาน กก. ประถมศึกษาแห่งชาติ

สาํนกังาน กก. ขา้ราชการครู

สาํนกังาน กก. การศึกษาแห่งชาติ

กรมสามญัศึกษา

กรมอาชีวศึกษา
สาํนกังานสภาสถาบนัราชภฏั
สาํนกังาน กก. การศึกษาเอกชน

กรมการศึกษานอกโรงเรียน

กรมวชิาการ

กรมการศาสนา
กรมศิลปากร

กรมพลศึกษา

สาํนกังาน กก.วฒันธรรมแห่งชาติ

ทบวงมหาวทิยาลยั

โครงสร้างบริหารการศึกษา & ศธ.  พ.ศ. 2545

. . . ย้ายไป

กระทรวงอื.น

สํานักงานปลดักระทรวง

ศึกษาธิการ

ระบบบริหารการศึกษา : 7 ก.ค. 46 – 1 พ.ค. 62

สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั>นพื>นฐาน

สํานักงานคณะกรรมการ                   

การอาชีวศึกษา

สํานักงานคณะกรรมการ                   

การอุดมศึกษา

สํานักงานเลขาธิการสภาศึกษา

สถาบนัเทคโนโลยรีาชมงคล



กระทรวงศึกษาธิการ : โครงสร้างยุค 5 องค์กรหลกั
(พ.ศ. 2546 -2562)

กระทรวงศกึษาธิการ
สาํนักงาน

รัฐมนตรี

สาํนักงาน

ปลัดกระทรวง

ศกึษาธิการ

สาํนักงาน

เลขาธิการ     

สภาการศกึษา

สาํนักงาน

คณะกรรมการ

การศกึษา                     

ขั ;นพื ;นฐาน

สาํนักงาน

คณะกรรมการ

การอาชีวศกึษา

สาํนักงาน

คณะกรรมการ

การอุดมศกึษา

ส/ท ม/ส ม/ส



วงจรชีวติองค์การของ Greiner 



Good Governance &

Corperate Governance
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การเปลี่ยนแปลงโครงสร0างอำนาจ

ในระบบการศึกษา และแผนปฏิรูปการศึกษา



…การปฏริปูระบบการศกึษาไทยครั3งสาํคญั...อีกครั3ง??

รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2560 ให6มีคณะกรรมการอิสระ                               

เพื่อปฎิรูปการศึกษา ดำเนินการยกเครื่องระบบการศึกษาไทย               

(ยกเว6นระดับอุดมศึกษา) โดยมีเครื่องมือหลัก คือ . . .                             

(รQาง) พรบ.การศึกษาแหQงชาติ พ.ศ. .... ประกอบด6วย 7 หมวด                      

รวม 90 มาตรา และ บทเฉพาะกาล อีก 13 มาตรา

. . . ปZจจุบัน ครม. เห็นชอบเสนอให6สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา



กระทรวงศึกษาธิการ : / องคก์รหลกั + อว. ในปี <=>< 
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กระทรวงอดุมศึกษา 
วิทยาศาสตร ์วิจยั 

และนวตักรรม

(รา่ง) พรบ.
การศึกษาแห่งชาต ิ
พ.ศ. .... ใหป้รบั
สาํนกังานเลขาธิการ

สภาการศึกษา เป็น 
. . .สาํนกังาน
คณะกรรมการ         
นโยบายการศึกษา

แห่งชาติ



การปฏิรูปการศึกษา

O แผนการปฏิรูปประเทศด0านการศึกษา
วัตถุประสงค, 4 ด0าน

1) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา

2) ลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา
3) มุDงความเปFนเลิศและสรKางขีดความสามารถในการแขDงขันของประเทศ

4) ปรับปรุงระบบการศึกษาใหKมีประสิทธิภาพในการใชKทรัพยากร เพิ่มความคลDองตัวในการ
รองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสรKางเสริมธรรมาภิบาล

14

ปรับแก'ตามความคิดเห็นของ
คณะกรรมการฯ/

หน:วยงานท่ีเกี่ยวข'อง

เสนอต&อคณะกรรมการ

ยุทธศาสตร3ชาติ

ปฏิรูปการศึกษาให'บรรลุตาม
มาตรา 258 จ. แห:งรัฐธรรมนูญฯ

แต&งต้ังคณะกรรมการอิสระ

เพ่ือการปฏิรูปการศึกษา
หน:วยงานท่ีเกี่ยวข'อง                     

ท้ังส:วนกลางและส:วนภูมิภาค /
มุมมองจากภาคส:วนต:าง ๆ

ประชุมระดมความคิดเห็น

เม่ือวันท่ี 8 มีนาคม 2562
ครม.เห็นชอบ 7 พ.ค. 62

ส"งมอบต"อนายกรัฐมนตรี

ศึกษาและจัดทำข'อเสนอ                
ในประเด็นท่ีเกี่ยวข'อง

แต&งต้ัง 

อนุกรรมการดOานต&าง ๆ
รับฟVงความคิดเห็น/ปรับแก'

จัดทำร&างแผนการปฏิรูป

ประเทศดOานการศึกษา

8



แผนปฏิรูปประเทศด2านการศึกษา

15

กำหนดแผนงาน
เพื่อปฏิรูปการศึกษา 

7 เรื่องหลัก

29 ประเด็นยIอย
131 โครงการ

1. การปฏิรูประบบ กศ.และการเรียนรู<โดยรวม โดย พ.ร.บ.การศึกษาแห"งชาติฉบับใหม"

2. การปฏิรูปการพัฒนา เด็กเล็ก + เด็กก"อนวัยเรียน

3. การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

4. การปฏิรูปกลไก+ระบบผลิต คัดกรอง และพัฒนาครู

5. การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน

6. การปรับโครงสร<างของหน"วยงานในระบบการศึกษา

7. การปฏิรูปการศึกษา+การเรียนรู<ด<วยระบบดิจิทัล 9



สถานภาพปัจจุบันของการศึกษาไทย

...กบัปัจจยัที6เกี6ยวข้อง...?
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กรอบยทุธศาสตรช์าติระยะ 23 ปี (พ.ศ.29:; – 2580) 
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แผนปฏิรูปประเทศด2านการศึกษา

21

กำหนดแผนงาน
เพื่อปฏิรูปการศึกษา 

7 เรื่องหลัก

29 ประเด็นยIอย
131 โครงการ

1. การปฏิรูประบบ กศ.และการเรียนรู<โดยรวม โดย พ.ร.บ.การศึกษาแห"งชาติฉบับใหม"

2. การปฏิรูปการพัฒนา เด็กเล็ก + เด็กก"อนวัยเรียน

3. การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา

4. การปฏิรูปกลไก+ระบบผลิต คัดกรอง และพัฒนาครู

5. การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนตอบสนองทักษะในศตวรรษท่ี 21

6. การปรับโครงสร<างของหน"วยงานในระบบการศึกษา

7. การปฏิรูปการศึกษา+การเรียนรู<ด<วยระบบดิจิทัล 9
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แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) มุ่งเน้นกจิกรรมปฏิรูปที<จะ

ส่งผลให้เกดิการเปลี<ยนแปลงของภาคการศึกษาที<จะก่อให้เกดิประโยชน์ต่อผู้เรียน 

ประชาชนอย่างมนัียสําคญั 5 กจิกรรม

• กจิกรรมปฏิรูปที< 1 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตัOงแต่                          

ระดบัปฐมวยั

• กจิกรรมปฏิรูปที< 2 การพฒันาการจดัการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ฐานสมรรถนะ 
เพื<อตอบสนองการเปลี<ยนแปลงในศตวรรษที< 21

• กจิกรรมปฏิรูปที< 3 การปฏิรูปกลไกและระบบการผลติและพฒันาครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้มคุีณภาพมาตรฐาน

• กจิกรรมปฏิรูปที< 4 การจดัอาชีวศึกษาระบบทวภิาคแีละระบบอื<น ๆ ที<เน้น                         

การฝึกปฏิบัตอิย่างเตม็รูปแบบ นําไปสู่การจ้างงานและการสร้างงาน

• กจิกรรมปฏิรูปที< 5 การปฏิรูปบทบาทการวจิยัและระบบธรรมาภิบาลของ
สถาบันอดุมศึกษาเพื<อสนับสนุนการพฒันาประเทศไทยออกจากกบัดกัรายได้ปานกลาง

อย่างยั<งยืน



มาตรฐานการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2561
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“มาตรฐานการศึกษาของชาติ” จัดทำในรูปของผลลัพธ[ท่ีพึงประสงค[ของการศึกษา (Desires

Outcomes of Education, DOE) หมายถึง คุณลักษณะของคนไทย 4.0 ท่ีตอบสนองวิสัยทัศน[การ

พัฒนาประเทศสู"ความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน โดยคนไทย 4.0 จะต<อง ธำรงความเปsนไทยและแข"งขันได<ในเวที

โลก น่ันคือ เปsนคนดี มีคุณธรรม ยึดค"านิยมร"วมของสังคมเปsนฐานในการพัฒนาตนให<เปsนบุคคลท่ีมี

คุณลักษณะขั้นต่ำ 3 ด<าน คือ

ครม.มีมติให<ความเห็นชอบ 
เม่ือวันท่ี 2 ตุลาคม 2561
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หลกัการประกนัคุณภาพการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบัน

• สถานศึกษา (โรงเรียน / วทิยาลยั / มหาวทิยาลยั) จัดทาํระบบประกนัคุณภาพ

ภายใน ( IQA) ดาํเนินการประเมนิตนเอง (SAR) แล้วนําส่ง SAR มายงัส่วนกลางต้น

สังกดั

• ส่วนกลางต้นสังกดั (สพฐ. / สอศ. / สกอ. – อว.) ประเมนิ SAR - Focus วเิคราะห์

จุดเด่นจุดด้อย พร้อมข้อเสนอการพฒันาสถานศึกษา ส่งมายงั สมศ.

• สมศ. สอบทานข้อมูล SAR และผลการประเมนิ และ Committee Site Visit 

เพืRอให้คาํแนะนําและประเมนิสภาพจริงเพืRอการพฒันาสถานศึกษา

.....จากเดมิส่วนกลางต้นสังกดัจดัระบบ IQA ให้สถานศึกษารายงานข้อมูล และ        

มีผลระดบัคะแนน (Score) รายปี โดยมี สมศ. ประเมินคณุภาพภายนอก (เน้น 

Output) ทุกระยะ 5 ปี



กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (National Qualifications Framework)

คุณวุฒิการศึกษา กรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ

มาตรฐานอาชีพ

ข้ันพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา คุณวุฒิวิชาชีพ มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ

ปริญญาเอก ระดับ ๘ คุณวุฒิวิชาชีพช้ัน ๘ ** มรช. 6

ปริญญาโท ระดับ ๗ คุณวุฒิวิชาชีพช้ัน ๗ ** มรช. ๕

ปริญญาตรี (ทล.บ.) ปริญญาตรี ระดับ ๖ คุณวุฒิวิชาชีพช้ัน ๖ ** มรช. ๔

ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง 
(ปวส.)

อนุปริญญา
ระดับ ๕ คุณวุฒิวิชาชีพช้ัน ๕ มรช. ๓

ระดับ ๔ คุณวุฒิวิชาชีพช้ัน ๔ มรช. ๒

ม.ปลาย+ทักษะอาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ระดับ ๓ คุณวุฒิวิชาชีพช้ัน ๓ มรช. ๑

ม.ปลาย ระดับ ๒ คุณวุฒิวิชาชีพช้ัน ๒ มฐอ. ๒

ม.ต้น ระดับ ๑ คุณวุฒิวิชาชีพช้ัน ๑ มฐอ. ๑

กลไกเชื่อมโยง/การเติมเต็ม เพื่อเทียบเคียง/เทียบโอนระหว่างคุณวุฒิการศึกษากับมาตรฐานอาชีพ

- การทดสอบ วัด และประเมินผล
- การศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย

- การเทียบโอนประสบการณ์จากการทำงาน/การฝึกฝนและปฏิบัติจริงจากการทำงาน
- การสะสมหน่วยการเรียน (Credit Bank)

การศึกษาต่อเนื่อง/การศึกษาตลอดชีวิต
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สถานการณ@การจัดการศึกษา                     
และความคาดหวัง



POPULATION PYRAMIDS OF THAILAND :

CLASSIFIED BY GENDER AND YEARS 2000, 2010, 2020 AND 2030
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จำนวนประชากรของประเทศไทยทุกช=วง 5 ป@ย2อนหลัง 30 ป@
จำนวน (ล(านคน)

ข(อมูลจำนวนคนในแต3ละป6 พ.ศ.

64.4

63.062.8

60.8

57.8

66.2



แนวโน้มจาํนวนการเกดิของประชากรไทย (ย้อนหลงัตัOงแต่ปี 2505 – สภาพปัจจุบัน)

1.04

1.21

1.05
0.98

0.78
0.82

0.75 0.71 0.68 0.67 0.66 0.66

0

0.5

1

1.5

2505 2515 2525 2535 2545 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561

.จาํนวนคน (ล้านคน)

ปี พ.ศ.



Early Childhood + Kindergarten 1/2/3 

(Age range 0-6 yr)

Primary Education

(Grade 1–6)

Lower-Secondary Education

(Grade 7–9)

Upper-Secondary

Education (Grade 10–12)

Vocational Certificate

(3 years)

High Vocational 

Certificate (2 years)

Bachelor of Technology

(2 years)Bachelor’s Degree

(4 – 6 years)

Master Degree

(2 – 5 years)

Doctoral Degree

(3 – 6 years)
Graduated Studies 

22 years of age

18 years of age

15 years of age

12 years of age

6 years of age and above

Newborn baby

Non-formal Education

Provide primary education 

to upper-secondary 

education and vocational 

certificate education for 

learners aged 15 years old 

and above

Formal  Education

Education System                           

in Thailand



จำนวนผู'เรียนจำแนกตามระดับการศึกษาในระบบ ช;วงป>การศึกษา 2559 - 2563

328

ระดับการศึกษา
ปxการศึกษา

2555 2556 2557 2558 2559 2560

การศึกษา

ขั้นพื้นฐาน

9,523,635 9,416,556 9,242,528 9,173,427 9,015,958 8,948,369

ก"อนประถมศึกษา 2,798,562 2,734,911 2,653,368 2,700,778 2,700,851 2,688,796

ประถมศึกษา 4,939,044 4,903,579 4,861,811 4,866,449 4,817,882 4,761,465

มัธยมศึกษา 4,584,591 4,512,977 4,380,717 4,306,978 4,198,076 4,186,904

u ม.ต$น 2,460,208 2,375,996 2,314,955 2,308,439 2,276,593 2,287,269

u ม.ปลาย 2,124,383 2,136,981 2,065,762 1,998,539 1,921,483 1,899,635

สายสามัญศึกษา 1,397,286 1,437,952 1,397,818 1,344,063 1,270,599 1,242,079

สายอาชีวศึกษา 727,097 699,029 667,944 654,476 650,884 657,556

ระดับอุดมศึกษา 2,168,633 2,123,594 2,051,147 2,054,262 1,923,743 1,861,081

รวม 14,490,830 14,275,061 13,947,043 13,928,467 13,640,552 13,498,246
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อัตราการเข)าเรียนอย-างหยาบ (Gross Enrolment Ratio : GER) ปCการศึกษา 2553 - 2560

348



ต2นเหตุความเหล่ือมล้ำทางศึกษาไทย (World Bank 2020)

35

การกระจายทรัพยากรไม่ถกูจุด

การขาดแคลนครู และการจดัอัตรากาํลังครูในพื =นที?ชนบท

การเข0าไมIถีงอุปกรณ,การศึกษาที่มีคุณภาพ

ขาดกลไกการใช้ทรัพยากรร่วมกัน

ค่าใช้จ่ายการศกึษาภาคบงัคับของไทยต่อหวั = 27,271 USD

…ควรควบรวมโรงเรียนขนาดเลก็…??



การวิจยัเพื,อขบัเคลื,อน Thailand 4.0

สดัสว่นเฉลี>ยการเขา้รบัการศึกษาในระบบของประชากรไทย ปี FGHG-FGHJ

(รอ้ยละของจาํนวนประชากรไทยในแตล่ะช่วงอายุนั:น)

("-$ ปี)

()*-)+ ปี)

(,-)- ปี)

(19--- ปี)

()$-)0 ปี)

80.3%

98.7%

90.6%

71.1%

58.5%

100%

100%

100%

100%

102%

เขา้รบัการศึกษา

Out-of-school

Non Thai Children
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ช่วงชัTน 2558 2559 2560 2561

ปฐมวยั 33,242 36,689 38,031 50,762

ป.1 – ป.3 57,687 60,922 66,250 68,933

ป.4 – ป.6 38,850 40,524 43,509 50,795

ม.1 – ม.3 22,513 25,685 27,505 32,496

ม.4 – ม.6 5,854 7,135 7,653 11,548

ปวช. 1 – 3 3,786 4,150 5,633 4,357

ปวส. 1 – 2 1,015 1,111 1,540 1,465

รวม 162,947 176,216 190,121 220,356

จํานวนผู้เรียนทีRไม่ใช่สัญชาตไิทย / ไม่มสัีญชาตใินแต่ละปีการศึกษา
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ปีการศึกษา จาํนวน รร.ทั =งหมด จาํนวน รร.ขนาดเล็ก ร้อยละ

2557 30,922 15,560 50.15

2558 30,816 15,577 50.55

2559 30,731 15,705 50.13

2560 30,415 15,231 50.59

2561 30,122 15,089 50.11

จาํนวนโรงเรยีนสงักดั สพฐ. และจาํนวนโรงเรยีนขนาดเล็ก
(รร.ขนาดเล็ก = รร.ที>มี นร. นอ้ยกว่า HFG คน)
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จํานวนนักเรียน จํานวน รร.ขนาดเลก็ ร้อยละ

ไม่มนัีกเรียน 369 2.45

0 - 20 คน 801 5.31

21 - 40 คน 2,065 13.69

41 - 60 คน 3,361 22.27

61 - 80 คน 3,411 22.60

81 - 100 คน 2,825 18.72

101 - 120 คน 2,257 14.96

รวม 15,089 100.00

โรงเรยีนขนาดเล็กที:จดัการเรยีนการสอนในปีการศึกษา ABCD
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รายการ โรงเรียนทั 3งหมด โรงเรียนขนาดเลก็ ร้อยละ

โรงเรียน 30,122 15,089 50.11

นักเรียน 6,781,125 981,447 14.47

ครู 373,243 73,549 19.71

ห้องเรียน 345,870 120,381 34.81

ภาพรวมโรงเรยีน สพฐ. และภาระงานของโรงเรยีนขนาดเล็ก

โรงเรยีนขนาดเล็กที/มีลักษณะพิเศษ : 

ตั;งอยู่บนพื;นที/สูง BBC / ตั;งอยู่บนเกาะ BE / ไม่มีนกัเรยีน GHI ...??



ผลคะแนน PISA ประเทศไทย ป@ 2000 - 2015

418



ผลคะแนน PISA (เฉล่ีย) แบ=งตามกลุ=มโรงเรียน

428



ปัจจยัที6มผีลต่อระบบการศึกษาไทย

และผู้เกี6ยวข้องอาจต้องเปลี6ยนแปลงมุมมอง 





การเปล่ียนแปลงของจำนวนประชากรไทย (เฉพาะท่ีคงชีพ)



Exercise

Policy Formulation



การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ วันอังคารที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 47

แนวทางการปรับปรุงค่าใช้จ่ายรายหัว



การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ วันอังคารที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓

ตามมติ ครม. 13 มกราคม พ.ศ. 2552 และ
คำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  ท่ี 28/2559 

เปล่ียนจากแบบแสดงรายการใช้จ่ายมาเป็นแบบรายหัว 

48

“ การจัดการศึกษาต)องจัดให)บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

ไม-น)อยกว-าสิบสองปCท่ีรัฐต)องจัดให)อย-างท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไม-เก็บค-าใช)จ-าย”  

ความเป็นมา

เปล่ียนวิธีการจัดสรร

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2552 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 10  วรรคหนึ่ง

การจัดสรร

งบประมาณ       

เพ่ืออุดหนุน
การจัดการศึกษาข้ัน

พ้ืนฐาน

ขยายระยะเวลาจัดสรรเงินอุดหนุนจาก 12 ปี เป็น 15 ปี



การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ วันอังคารที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 49

ความเป็นมา
เร่ิมจัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวคร้ังแรกในปีการศึกษา พ.ศ. 2546 

2553-
ปัจจุบัน

25522551255025472546

ค่า
หนังสือเรียน

ค่าจัด
การเรียน
การสอน

5 รายการ
อุดหนุนหลัก

ค่าอุปกรณ์การ
เรียน

ค่า
เคร่ือง

แบบนักเรียน

ค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน

ภายใต้โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษา

ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน” 

ปัจจุบันจัดสรรตามอัตราท่ีประกาศใช้ตั้งแต่ปีการศึกษา พ.ศ. 2553 

(อัตราเงินอุดหนุนปัจจุบันปรากฏในเอกสาร
ประกอบการประชุม)



การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ วันอังคารที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 50

ความเป็นมา

อัตราเงินอุดหนุนรายหัว

ที่ไม่สอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลง

ตลอดระยะเวลากว่า 10 ปีท่ีอัตราเงินอุดหนุนรายหัวไม่เปล่ียนแปลง

สภาพเศรษฐกิจและสังคม โครงสร้างประชากร ราคาสินค้าและบริการ และ

บริบทด้านการศึกษา เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

สถานศึกษา: 

ต้นทุนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ทำให้ยากลำบาก

ในการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่าง

พอเพียงท่ัวถึง 

ผู้ปกครอง/ผู้เรียน: 
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาสูงข้ึน

และอาจส่งผลต่อการเข้าศึกษา



การประชุมสภาการศึกษา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ วันอังคารที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 51

การดำเนินงาน

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ศึกษาแนวทาง
การจัดสรร
งบประมาณ

สกศ.

อปท.

ตชด.

สพฐ.

สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) ร่วมกับ 
3 หน่วยงานหลัก ดำเนินงานโครงการศึกษา

q วิธีการปรับเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวให้สะท้อนมูลค่า

ท่ีแท้จริงและสอดคล้องกับกิจกรรมรายจ่ายท่ีจำเป็น

q การปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวให้สอดคล้องกับ

การเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง
การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างประชากร

q การปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวให้สอดคล้องกับ

กิจกรรมรายจ่ายด้านการศึกษาท่ีจำเป็นตามบริบทเชิงพื้นท่ี 

แนวทางการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับ
ความจำเป็นของผู้เรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา
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กระบวนการศึกษา

รายงาน

ผลการใช้จ่าย

งบประมาณของ

สถานศึกษา

การสำรวจค่าใช้จ่ายจริง

ของสถานศึกษา 

จำแนกตาม

กิจกรรมรายจ่าย

สำรวจและวิเคราะห์ข้อมูล เพ่ือจัดทำข้อเสนอแนวทางปรับอัตราเงินอุดหนุนฯ

ü แบบสอบถามสถานศึกษา 

ü การลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บข้อมูลเชิงลึก

(4 ภูมิภาค และกรุงเทพมหานคร)  

รายงานสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศไทย

ü ดัชนีราคาผู้บริโภค - เงินเฟ้อ 
ü GDP 

ü การเกิดของประชากรไทย 
ü การจัดเก็บรายได้ของรัฐ

ü สพฐ.  

ü อปท.  

ü บช.ตชด.

ü กทม.

แนวทางการปรับเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวให้

สะท้อนมูลค่าที่แท้จริง

โดยการปรับตามอัตราเงินเฟ้อ

ผลการดำเนินการขึ้นอยู่กับสถานการณ์ไวรัสโควิด- 19

**สามารถดำเนินการและวิเคราะห์ผลเบื้องต้น**
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สาระสำคัญ-การเปล่ียนแปลงของอัตราเงินเฟ้อ
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สาระสำคัญ-การเปล่ียนแปลงของ GDP
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เปรียบเทียบอัตราเงินเฟSอและการเปล่ียนแปลงของ GDP
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เปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงของอัตราเงินเฟ:อ GDP และการจัดเก็บรายไดBของรัฐ 
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การเปล่ียนแปลงของจำนวนประชากรไทย

จำนวนการเกิดมีแนวโนBมลดลง
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ระดับ

การศึกษา

ป,การศึกษา

2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562
ก:อน

ประถมศึกษา
1,780,074 1,811,203 1,813,538 1,799,125 1,749,196 1,692,638 1,738,820 1,752,458 1,833,911 1,815,370 1,711,134

ประถมศึกษา 5,138,475 5,066,745 4,991,835 4,935,721 4,905,460 4,870,578 4,867,077 4,826,770 4,750,776 4,753,882 4,747,119

มัธยมศึกษา

ตอนต'น
2,792,286 2,802,213 2,662,270 2,497,692 2,391,390 2,356,200 2,344,378 2,314,057 2,317,353 2,304,409 2,297,721

มัธยมศึกษา

ตอนปลาย
1,251,867 1,315,535 1,369,958 1,414,300 1,442,186 1,417,105 1,360,624 1,289,181 1,251,108 1,235,006 1,216,660

ประกาศนีย    

บัตรวิชาชีพ
(ปวช.1-3)

751,667 755,031 739,915 726,989 701,932 670,922 656,073 652,343 658,652 654,940 655,454

รวม

มัธยมศึกษา 
และ ปวช.

4,795,820 4,872,779 4,772,143 4,638,981 4,535,508 4,444,227 4,361,705 4,255,581 4,227,113 4,194,355 4,169,835

รวมนักเรียน 

ท้ังหมด

11,714,369 11,750,727 11,577,516 11,373,827 11,190,164 11,007,443 10,966,972 10,834,809 10,811,800 10,763,607 10,628,088

การเปล่ียนแปลงของจำนวนนักเรียน พ.ศ.2552 - 2562
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การเปล่ียนแปลงของจำนวนนักเรียน
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การเปล่ียนแปลงของจำนวนนักเรียน
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มูลค่าแท้จริง (Real Price) ของเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัว

อตัราเงินอดุหนุนค่าใช้จ่ายรายหวัปรบัเพิ8ม

ประมาณร้อยละ >?.AB  

วิเคราะห์มูลค่าแท้จริง

โดยอาศัยข้อมูลดัชนีราคาผู้บริโภค (CPI)
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อัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวปรับ ไม่เกินอัตราเงินเฟ้อสะสม
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5,950 6,113 6,199 
6,967 6,973 6,820 

10,810 
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16,210 

451 
583 590 593 598 619 624 

948 974 988 
1,110 1,111 1,086 

1,722 

1,467 
1,563 

1,674 1,626 

2,582 

อัตราปัจจุบัน ปรับตามเงินเฟ้อสะสม

ปรับเพ่ิมไม่เกินอัตราเงินสะสม (ร้อยละ 15.93)
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ข'อสรุปจากการประมาณการเบื้องต'น

การปรับเงินอุดหนุนตามอัตราเงินเฟ|อกระทบวงเงินงบประมาณเพียงเล็กน<อย 
เน่ืองจากจำนวนนักเรียนมีแนวโน<มลดลง ตามจำนวนประชากรท่ีลดลง

!"#"$%
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การปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวด้วยอัตราเงินเฟ้อ

§ ช่วยสะท้อนมูลค่าท่ีแท้จริงของอัตราเงินอุดหนุนรายหัวในปัจจุบัน
§ กระทบต่อวงเงินงบประมาณเพียงเล็กน้อย
§ สามารถพิจารณาและดำเนินการปรับได้ทันที

สรุปผลการวิเคราะห์เบื้องต้น
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1. การปรับอัตราเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยอัตรา

เงินเฟ้อ สำหรับ 5 รายการค่าใช้จ่ายหลัก ได้แก่ 

ข้อเสนอเพื่อพิจารณา

2. การปรับกิจกรรมรายจ่าย อัตราเง ินอุดหนุนและวิธ ีการอุดหนุนที ่สอดคล้องกับ

ความจำเป็นของผู้เรียนและสถานศึกษาที่มีบริบทเชิงพื้นที่แตกต่างกัน โดยคำนึงถึงต้นทุน

ส่วนเพ่ิมหรือต้นทุนแฝงท่ีเกิดจากความยากลำบากในการเดินทางและการจัดการศึกษา

§ เงินอุดหนุนท่ัวไปสำหรับกิจกรรมการเรียนการสอน 

§ หนังสือเรียน 

§ อุปกรณ์การเรียน 

§ เคร่ืองแบบนักเรียน 

§ กิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน 
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โมเดลการศึกษายกกำลังสอง

“การศึกษาท่ีมีความเป0นเลิศ (Education for 

Excellence)” สรGางใหGการศึกษาตGองมีความยืดหยุQน 
เทQาทันกับบริบทภายนอก และกระแสโลกท่ีเปล่ียนไป

อยQางรวดเร็ว สามารถพัฒนาทุนมนุษย]ของประเทศท่ี
ตอบโจทย]ความตGองการของสังคมและตลาดไดG ซ่ึงจะตGอง

มุQงเนGนไปท่ีการพัฒนาศักยภาพบุคคลสูQความเป0นเลิศใน

แบบฉบับของแตQละคน
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• นักเรียนยกกำลังสอง จะต0องเปล่ียนจากการเรียนเพื่อสอบ ไปสู:เรียนเพื่อรู0 ให0เด็กอยากที่จะเรียนรู0 

เรียนเพื่ออยากเรียน มีการฝBกฝนเพื่อทำ สร0างทักษะอ:านออกเขียนได0 คิดเลขเปGน ภาษาที่ 2-3 และ
ยกระดับทักษะชีวิต สร0างความสามารถของผู0เรียนในศตวรรษที่ 21

• ครูยกกำลังสอง เมื่อต0องการให0เด็กเก:ง ก็ต0องมีระบบสร0างครูที่เก:ง มีระบบที่ให0คนเก:งเข0ามาเปGนครู ให0
อาชีพครูเปGนอาชีพในฝSน #เก:งเปGนครู โดยออกแบบโมเดลอาชีพครูให0เปGนความใฝVฝSนของนักเรียนนักศึกษา

• ห0องเรียนยกกำลังสอง จากการเรียนที่โรงเรียน ไปสู:การเรียนที่บ0านถามที่โรงเรียน (ห0องเรียนกลับด0าน) โดย

ให0ผู0เรียนหาความรู0ที่บ0าน เพิ่มความรู0เสริมทักษะที่โรงเรียน (ลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู0) ทำหลักสูตร
ให0ยืดหยุ:น

• ส่ือการเรียนรู0ยกกำลังสอง เรียนจากตำราสู:การเรียนผ:านส่ือแบบผสมผสาน (การเรียนรู0ออกแบบได0) 
เรียนที่ไหนก็ได0ที่มีอินเทอร[เน็ตและอุปกรณ[

• โรงเรียนยกกำลังสอง เน0นการประเมินโรงเรียนจากจำนวนนักเรียน ไปสู:คุณภาพ ตอบโจทย[ความรู0

และทักษะที่เพิ่มความสามารถในการเรียนรู0ตามบริบท ความเปGนเลิศทางวิชาการ และความเปGนเลิศ
ทางภูมิปSญญาท0องถิ่น รวมทั้งวิสาหกิจชุมชน

. . . . . การศึกษายกกำลังสอง ศธ.ไม3ควรตัดสินใจว3าจะให>ใครหรือโรงเรียนใดเปDนแบบไหน แต3ควรส3งเสริม
ให>โรงเรียนพิจารณาพัฒนาตามบริบทและศักยภาพ ไปสู3ความเปDนเลิศของตนเอง ไม3ว3าจะมีความเปDนเลิศ

ด>านวิชาการ หรือด>านภูมิปOญญาท>องถิ่นและวิสาหกิจชุมชน . . . . .







อันดับภาพรวมด=านการศึกษา 
1. งบประมาณด-านการศึกษาต4อผลิตภัณฑ<มวลรวมของประเทศ (GDP) 

(%)

2. งบประมาณรายจ4ายด-านการศึกษาต4อประชากรคิดเปLน US$ ต4อหัว

3. งบประมาณรายจ4ายภาครัฐด-านการศึกษาต4อนักเรียนระดับ

มัธยมศึกษา (%)

4. งบประมาณรายจ4ายด-านการศึกษาต4อนักเรียนทุกระดับการศึกษา

(US$ ต4อหัว)

5. อัตราส4วนนักเรียนต4อครู 1 คนที่สอนระดับประถมศึกษา

6. อัตราส4วนนักเรียนต4อครู 1 คนที่สอนระดับมัธยมศึกษา

7. อัตราการเข-าเรียนระดับมัธยมศึกษา (%)

8. ผลสัมฤทธ์ิของการอุดมศึกษา (%)

9. ร-อยละของผู-หญิงที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไป (%)

10. จำนวนนักศึกษาต4างชาติที่เข-ามาเรียนระดับอุดมศึกษาในประเทศต4อ

ประชากร 1,000 คน

11. จำนวนนักศึกษาไทยที่ไปศึกษาต4อต4างประเทศในระดับอุดมศึกษาต4อประชากร 

1,000 คน

12. ผลการทดสอบ PISA

- Mathematics (คณิตศาสตร<)

- Sciences (วิทยาศาสตร<)

- Reading (การอ4าน)

13. ร-อยละของนักเรียนที่มีผลการทดสอบคณิตศาสตร<  วิทยาศาสตร< และการอ4าน

อยู4ในระดับต่ำ (%)

14. ความสามารถในการใช-ภาษาอังกฤษ (TOEFL) (คะแนนเฉล่ีย)

15. ความคิดเห็นต4อการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาที่

ตอบสนองต4อความสามารถในการแข4งขันทางเศรษฐกิจ (คะแนนเต็ม 10)

16. ความคิดเห็นต4อการตอบสนองความสามารถในการแข4งขันทางเศรษฐกิจ

ของการอุดมศึกษา (คะแนนเต็ม 10)

17. ความคิดเห็นต4อการบริหารจัดการศึกษาที่ตอบสนองต4อความต-องการของ

ภาคธุกิจ(คะแนนเต็ม 10)

18. ดัชนีมหาวิทยาลัย (คะแนน)

19. อัตราการไม4รู-หนังสือของประชากรอายุ 15 ป�ข้ึนไป (%)

20. ความคิดเห็นต4อทักษะทางภาษาที่ตอบสนองต4อความต-องการของ

ผู-ประกอบการ (คะแนนเต็ม 10)

ผลการจดัอันดบัความสามารถในการแข่งขันด้านการศกึษา ตามกรอบ

การประเมนิของ IMD จาํนวน CD ตวัชี Gวัดของประเทศไทย ในปี CJKL 

เปรียบเทยีบกับปี CJKC
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ค่าเฉลีRยของการรับ นศ. เข้าแต่ละระดบัของ สอศ. และการสําเร็จการศึกษา (2013-2015)

จาํนวนรับเข้า ปวช.

จาํนวนการสาํเร็จ

การศกึษา ในอีก 2 ปี

ต่อมาของ ปวช..

จาํนวนผู้เรียน

จาํนวนรับเข้า ปวส.

จาํนวนการสาํเร็จ
การศกึษาในอีก > ปี

ต่อมาของ ปวส.
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ขอ้มูลอา้งอิงจาก :

ศูนยส์ารสนเทศอุดมศึกษา สกอ.

ณ วนัที? 20 กรกฎาคม 2561

จาํ
น

วน
นั

กศึ
กษ

า 
(ค

น
)

จาํนวนนกัศึกษาระดบัอดุมศึกษาในสงักดั สกอ./อว.

ปีการศึกษา 2556 2557 2558 2559 2560

รวมผูเ้รยีน 2,123,594

(1,876,480)

2,051,147

(1,820,931)

2,054,262

(1,827,924)

1,923,743

(1,738,847)

1,861,081

(1,680,532)

รวมนกัศึกษาเขา้ใหม่ (ป.ตร)ี 487,145 506,309 490,318 433,886 401,754

รวมผูส้าํเรจ็การศึกษา (ป.ตร)ี 

*

224,799 272,735 279,312 291,697 302,713
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ปีที$ & ปีที$ ' ปีที$ ( ปีที$ ) ปีที$ * ตั-งแต่ปีที$1 ขึ- นไป

ปีการศึกษา 5667

ปีการศึกษา 5668

ปีการศึกษา 5669

ปีการศึกษา 56:;

จาํนวนนกัศึกษา ระดบัปรญิญาตรี

ปีการศึกษา FSSJ-FSTG (สงักดั สกอ./อว.)
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กระแสโลกที*ประชากรต้องเผชิญในศตวรรษที* 21

• Commercialization

& Economy

• Globalization

& Network

• Technologicalization

• Environmentalization

& Energy

• Urbanization

• Ageing & Health

• Individualization



• Computing & ICT Literacy

• Curiosity & Imagination

• Critical Thinking & Problem 

Solving

• Production & Innovation

• Communication & 

Collaboration

• Corporate & Entrepreneurial 

Spirit

• Cross-Cultural & Global 

Awareness

7 ทกัษะหลกัของพลโลกในศตวรรษที4 21
(Bellanca & Brandt , 2010)
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กับดักความรูBและนวัตกรรมของโลกตะวันตก
(Trilling & Fodel, 2009)

กลุ&มประเทศพัฒนา
� การวิจัยและเทคโนโลยี
� การพัฒนาต5อยอด
� การออกแบบสร:างสรรค<
� การตลาดและการขาย
� การจัดการและ Supply Chain

� พร:อมรับการเปล่ียนแปลง
� เรียนรู:ทักษะ/เทคโนโลยีใหม5
� ตามทันสินค:า/ผลิตภัณฑ<ใหม5
� เรียนรู:นวัตกรรมใหม5
� พัฒนาตนเองและส่ือสาร

นานาชาติ

กลุ$มประเทศกำลังพัฒนา+ด5อยพัฒนา

ผูOนำ

ผูOตาม

CREATIVE WORK

�

Done by people Done by Machines

ROUTINE WORK

�




